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OGGETTO: SITUAZIONE CONTABILE DELL’ENTE -

In data 7.2.2017 con nota prot. 3518, la scrivente rappresentava la propria preoccupazione in
ordine alla reale capaciti dell’Ente di assicurare, ai sensi della vigente normativa in materia, le funzioni
di legge nell’ambito dei servizi pubblici essenziali ( a titolo esemplificativo pubblica illuminazione —
spazzamento strade -ciclo di raccolta dei rifiuti, approvvigionamento idrico, depurazione delle acque
ecc.) . Esistono diffide di pagamento ¢/o procedure esecutive promosse dai creditori a causa dei
ritardi accumulati dall’ente nei pagamenti : il tutto con conseguente aggravio di costi per le casse
comunali.

Oggi il quadro come sopra rappresentato & tuttaltro che migliorato ed il rischio di pregiudizio
per la situazione economico- finanziaria & ancora piti concreto.
Il comune infatti non ha ancora approvato il Bilancio di previsione 2017/ 2019 il cui termine & scaduto
al 31.3.2017; da anni fa ricorso all’ “anticipazione di cassa”; & gravato da un’ingente esposizione
debitoria - oltre 16 milioni di euro tra cui cartelle esattoriali Equitalia, per complessivi 9.728.963.80
euro ( al 7.11.2016 ), gia segnalate con nota prot. 9684 del 4.4.2017 e che, da un primo riscontro
presso la Ragioneria e salvo diversi esiti del controllo richiesto ai Responsabili di settori, non sembra
trovare iscrizione in bilancio per la parte inerente la sorte capitale - rispetto alla quale, pur avendo
vviato azioni di recupero dell’evasione tributaria in via di riscossione , si stenta ad istruire, valutare e
definire, anche sotto il profilo della sostenibilita di cassa, un piano di rientro e di pagamento.

Alle difficolta suddette si aggiunga quella, forse ancor pit  determinante, di carattere
organizzativo  rappresentata dall’ affidamento, nel corso dei ultimi 5/6 anni, dell’incarico di
Responsabile del Settore Finanziario a vari funzionari avventizi, in alcuni casi anche appartenenti a un
profili professionali molto distanti da quello “contabile” : ¢id a discapito della professionalizzazione e
della necessaria stabilita richiesta dal ruolo in questione laddove le criticitd contabili che il comuneg
registra nella gestione economico — finanziaria avrebbero richiesto e chiedono  soluzioni strutturali ¢
dunque stabili .

Si aggiunga che la scelta organizzativa di cui sopra ha di fatto reso, € continua a rendere,
particolarmente difficoltosa I’attuazione del sistema dei controlli interni.




In tal senso e a superamento delle predette criticit era stata avanzata alla passata Amministrazione ed
al Responsabile pro tempore del settore economico — finanziario apposita proposta organizzativa e
regolamentare senza tuftavia ricevere alcun favorevole riscontro_da parte di alcuno dei soggettt
destinatari della stessa ( es. note prot. 20144 del 12.7.2106 ¢ prot. del 10.10.2016) -

Da ultimo la concessione dell’aspettativa ex art. 110 c. 5 Tuel alla Dr. ssa Guglielmo Valentina
- dipendente di ruolo cat- D) istruttore contabile , gia in passato Responsabile del Settore economico
finanziario - e le dimissioni del Dr. Marra dipendente del Comune di Portigliola distaccato presso
’ente ex art 14 CCNL comparto enti locali - dall’incarico di Responsabile del settore Finanziario hanno
concorso a determinare una situazione particolarmente critica nell’individuazione di un soggetto
competente a ricoprire € svolgere con la necessaria competenza I'incarico di Responsabile apicale del
Settore Finanziario con conseguente nocumento per I'intera attivitd istituzionale dell’Ente atteso che
I'assenza di figure professionali di fatto rende estremamente difficoltoso ’avvio a soluzione delle
problematiche sopra succintamente delineate .

Si segnala infine che la Dr.ssa Surace Maria, nominata ad interim responsabile del settore
economico Finanziario in data 14.4.2017 e la Dr. ssa Simona Scarcella, gia responsabile del servizio
economico Finanziario e sollevata dall’incarico dal Dr. Marra contestualmente alle sue dimissioni ,dal
giorno 18.4.2017 sono assenti dal servizio per motivi di salute -

Tanto si ritiene di dover rappresentare, nell’ottica di una piena condivisione con i soggetti
deputati alle conseguenti valutazioni .

ALLEGATI

1- nota prot. 3518 del 7.2.2016

2- nota prot. 20144 del 12.7.2106
3. nota prot. 29729 del 10.10.2016

IL SE RIO GENERALE
Catert a Romano
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OGGETTO: SITUAZIONE CONTABILE DELL’ENTE - VERIFICA STRAORDINARIA

La presente nota fa seguito a precedenti incontri sulla situazione contabile dell’Ente avuti con
il Dr. Marra — Responsabile del Settore Finanziario e con il Collegio dei Revisori dei Conti ed alle
segnalazioni di quest’ultimo .
In tali occasioni la scrivente ha pia volte rappresentato la propria preoccupazione in ordine alla reale
capacita dell’Ente di assicurare, ai sensi della vigente normativa in materia, le funzioni ed i servizi
essenziall di legge stante la notevole esposizione debitoria maturata negli anni pregressi e nel corso
dell’anno 2016 proprio in esito alla gestione dei predetti servizi ( a titolo esemplificativo pubblica
illuminazione - spazzamento strade -ciclo di raccolta dei rifiuti, approvvigionamento idrico,
depurazione delle acque ecc.) e per cui sussistono agli atti diffide di pagamento e/o procedure
esecutive ( decreti ingiuntivi — atti di precetto- ricorsi al Tar per la nomina commissari ad acta ). Il
tutto con un evidente aggravio di spesa.

In quest’ottica con note prot. 25241 del 2.9.2106 ¢ prot. 630 del 10.1.2017 veniva chiesta e sollecitata
ai Responsabili di P.O. la ricognizione di tutta I’esposizione debitoria riconducibile ai propri settori al
fine di giungere ad una quantificazione reale dell’ammontare complessivo e verificare la possibilith o
meno di un piano di rientro e di pagamento, ad oggi mancante.

Tale richiesta & rimasta priva di alcun riscontro e la preoccupazione che I’Ente “ stia navigando a vista
* ¢ oggi ancora pill concreta.

Si aggiunga che nel corso dell’anno 2016 il ricorso all’anticipazione di cassa ha avuto un andamento
continuo e permane oggi un deficit di cassa tale per cui il Tesoriere Comunale, a fronte della
concessione dell’anticipazione di cassa per I’anno 2017, sta comunque rifiutando all’Ente  qualunque
pagamento, ivi comprese le spettanze stipendiali del personale dipendente per il mese di Gennaio,
evidenziandosi quindi un’evidente sfiducia circa la capacita di rientro dell’Ente.

Sono inoltre a rischio di decertificazione una serie di finanziamenti nel settore Opere Pubbliche e nel
settore sociale ( PAC), quest’ultimi per mancato pagamento di servizi gia erogati .




Stante la predetta situazione questo Ufficio ritiene necessaria ¢ non procrastinabile una verifica/
straordinaria sulla situazione economico - finanziaria dell’Ente e sull’esposizione debitoria dello stesso
richiamando a tal fine tutti i soggetti in indirizzo alle proprie specifiche competenze e responsabiliti.

Distinti saluti.

i

IL SEGRET ENERALE
Caterina ano
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Al
Responsabile settore
Dr. Antonio Marra
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Sig. Sindaco
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Oggetto: Art. 147 Ter D.Lgs. 267/2000 : sistema integrato dei controlli .
proposta di istituzione uffici di staff per il controllo di gestione ed i
controlli amministrativi interni.

A seguito dell'introcuzione dell’art. 147 ter al D. Lgs. 267/2000 & stata prevista Fattivazione nei
comuni, con tempi graduali e, a regime, a far data 2015, del sistema integrato dei controlli interni.

In considerazione della dimensione demografica ael Comune di Gioia Tauro { popolazione superiore a
15.000 abitanti) , I'attuazione graduale del sistema dei controlii interni prevedeva la seguente tempistica :

1 FASE : negii anni 2013 e 2014 awvvio del:
1) controllo di regolaritd amministrativa e contabiie
2} controllo amministrativo successivo
3} controllo di gestiorie,
4] controilo sugli equilibri finanziari.

Comune di Gioia Tauro Prol, n, 20144 del 12-07-2016 interno Cat. 2 Cl. 14

Il FASE : a decorrere dall’annc 2015 avvio del :
5} controllo strategico,
6) controllo sugli organismi partecipati,
7) controllo sulla qualita dei servizi.

Come in precedenza rilevato anche in occasione del referto sui controlli 2015 inviato alla Corte dei
Conti, nel comune il sisterna dei contraili interni per come definitc con regoiamento comunale approvato
dal C.C. con deliberazione n. 58 /2012 non risulta sia statoc compiutamente attivato nelle differenti forme
previste dzl legistatore e nel rispetto dalia tempistica dallo stesso prevista,

Allo state infatti non risultano attivati | controdli di cui ai punti 3,4,5,6,7.

Al fine di superare la predetta criticitd e dunque uscire daila logica del mero adempimento , questo ufficio
ha predisposto, in conformita a qUanto previsto dal citato regolamento {artt. 2 e 6 }, una proposta di atto
deliberativo per la costituzione di n. 2 unita di staff che opereranno sotto la direzione del Segretario
Comunale, da cui dipendono funzionalmente, per lo svolgimento delle attivita di controllo e ferme
restando ie differenti ed ulteriori competenze previste in capo alle altre figure dal citato regolamento



Detta proposta, gia inviata preliminarmente via e-mail al Sig. Sindaco e all'assessore al Bilancio , viene
trasmessa alla 5.V per la relativa istruttoria ed il rilascio del parere di regolarita tecnica a horma dell’art. 49
del Tuoel.

Come peraltro gia evidenziato, I'adozione del presente atto consentira di dare riscontro a quanto rilevato
dal Collegio dei Revisori dei Conti in occasione del la relazione daila stesso presentata al Rendicanto di
gestione 2015.

Fermo restando le determinazioni finali della G.M., si propone I'assegnazione del seguente personale:

1- Ufficio Controlio di Gestione { UGC ) : - (unit2 di staff viene da istituire allinterno del Settore ||
Economico - finanziario che dipendera funzionalmente dal Segretario Generale ):
componenti : Marra Antonio -~ Scarcefla Simona - Gagliand Giuseppe -Donatella Plateroti —

2- Ufficio Controlli interni (in Staff ai Segretario Comunale in supporto alle funzioni di direzione e
coordinamento dei controlli interni)
componenti : Guglielmo Valentina - Donatella Plateroti - Mara Sorace - Emma Gatto -

H Segretario Generale

Caterina Paola Romano

Comune di Gioia Tauro Prot. n, 20144 del 12-07-2016 interno Cat. 2 Cl. 14



ART. 147 TER D.LGS 267/2000 : SISTEMA INTEGRATO DEI CONTROLLI .
ISTITUZIONE UFFICI DI STAFF PER IL CONTROLLO DI GESTIONE ED | CONTROLLI
AMMINISTRATIVI INTERNI

PREMESSO che:
- aseguito dellintroduzione dell'art. 147 ter al D. Lgs. 267/2000 & stato prevista
Fattivazione, con tempi graduali e, a regime, a far data 2015 del sistema integrato
dei controlii interni e dunque

- In forza di quanto previsto dall'art. 3 del d.I. 174/2012, convertito in legge con
modificazioni dalla I. 7.12.2012, n. 213 ed in considerazione della dimensione
demografica del Comune di Gioia Tauro ( popolazione superiore a 15.000 abitanti
l'attuazione graduale del sistema dei controlli interni prevedeva la seguente
tempistica :

per gl anni 2013 e 2014 avvio di:

1) controllo di regolaritd amministrativa e contabile,

2) controllo di gestione,

3) controllo sugli equilibri finanziart.

A decorrere dall'anno 2015 il sistema dei controlii interni avvio del :
4) controlio strategico,

5) controllo sugli organismi partecipati,

6) controllo sulla qualita dei servizi.

VISTO il vigente regelamento sul sistema dei controlli interni approvato con deliberazione
del Consiglic Comunale n. 58/2012 ;

VISTO ii report presentato dal Segretario Generale sugli esiti del controllo amministrativo
e di regolarita contabile per 'anno 2015 agli atti prot. del da cui emergono dei fattori
di criticita in merito al’andamento del controllo preventivo di regolarita amministrativa e
contabile ed ai controlli successivi di regolarita amministrativa

DATO ATTO che nelle scadenze previste dal legislatore non risultano essere stati attivati
I seguenti controlli :
- controllo di gestione ( a partire dall'esercizio 2013 )
- controllo strategico — controllc sugii organismi partecipati - controllo sulla qualita
dei servizi ( a far data 2015)

per cui occorre approntare i necessari interventi organizzativi che consentano nel pid
breve tempi 'avvio dei predetti controlli;

RITENUTO necessario istituire, secondo quanto previsto dal combinato disposto degli artt.
2 comma 3 e 6 comma 2 del citato regolamento comunale, le sequenti unita di staff che
opereranno sotto la direzione del Segretario Comunale, da cui dipendono funzionalmente,
per o svolgimento delle attivita di controllo, e ferme restando le differenti ed ulteriori
competenze previste in capo alle altre figure dal citato regolamento :

1- Ufficio Controllo di Gestione ( UGC ) . ia predetta unitd di staff viene istituita
allinterno del Settore |l Economico - finanziario e dipendera funzionalmente dal
Segretario Generale .

Al predetto Ufficio sono assegnate le seguenti unita 1 1...2..3.........................



2- Ufficio Controlli interni , in Staff al Segretario Comunale in supporto alle funzioni di
direzione e coordinamento dei controlli interni . Al predetto Ufficio sono assegnate e
seguenti unita ; 1- ...2...3. ..

VISTA altresi la sollecitazione pervenuta da parte del Collegio dei revisori dei conti in
occasione del parere al rendiconto di gestione 2015 suila necessita di attivazione di forme
di controllo ed audit secondo le disposizioni di legge :

ACQUISITI i pareri di regolarita tecnica sulla presente proposta di deliberazione:
CON VOTI UNANUMI, legaimente resi :

DELIBERA

1. la premessa narraiiva & parte integrante e sostanziale del presente dispositivo e da
intendersi ivi integralmente richiamata con valore di motivazione;

2. in attuazione di quanto previsto dal regolamento sul sistema dei controlli interni
approvato con deliberazione del C.C. n. 58/2C12 , di istituire a norma de! combinato
disposto degli artt. 2 comma 3 e 6 comma 2 del regolamento comunale sui controlli interni,
approvato con deliberazione del C.C. n. 58/2012, le seguenti unita di staff che opereranno
sotto la direzione del Segretario Comunale, da cui dipendono funzionalmente, per lo
svolgimento delle attivita di controlle:

1- Ufficio Controllo di Gestione ( UGC ) : la predetta unitd di staff viene istituita
allinterno del Settore [I Economico - finanziario e dipendera funzionalmente dal
Segretario Generale . Al predetto Ufficio sono assegnate le seguenti unita : 7-( da
prevedere )

2- Ufficio Controlli interni , in Staff al Segretario Comunale in supporto alle funzioni di
direzione e coordinamento dei controlli interni . Al predetto Ufficio sono assegnate le
seguenti unita : 1- ...2....3... ferme restando le differenti ed ulteriori competenze previste
in capo alie altre figure dal citato regolamento

3- di trasmettere per quanto di competenza, copia della presente deliberazione al
Segretario Generale , al Collegio dei Revisori dei Conti, al Consiglio Comunale per il
tramite del Presidente del Consiglio, al Nucleo di Valutazione e ai Responsabili di Settore ;

4- di dichiarare il presente atto, con separata e palese votazione, ad unanimita di voti,
immediatamente eseguibile a norma di legge, stante I'urgenza di avvio del sistema di
controllo.



COMUNE DI GIOIA TAURO
Prov. Di Reggio Calabria

Al
Sig. Sindaco
SEDE

Oggetto: - Obiettivi 2016 ~ Invio proposta di regolamento per attivita i controllo  vigilanza sugli enti
partecipat

Con riguardo agli obiettivi assegnati aila scrivenie con decreto sindacale n. 3/2016 si trasmette la
bozza del regolamento disciplinante le attivitd di controlio e vigilanza sulle attivita partecipate , redatto in
conformita datle vigente normativa e , da ultimo, del D. I.gs 175/2016 sul riordino delle partecipate.

L'ufficio resta a disposizione per ogni ulteriore supporto ¢/o chiarimento .

ALLEGATI :
1- schema di regolamento .

IL SEGRETARIO GENERALFE
Dr. Caterina Paola Romand

Comune di Gicia Tauro Prot. n. 26726 del 10-10-2016 interno Cat. 2 Cl. ©




COMUNE DI GIOIA TAURO

PROV. DI REGGIO CALABRIA

REGOLAMENTO

SULLE ATTIVITA’ DI CONTROLLO E VIGILANZA
SUGLI ENTI PARTECIPATI

DAL COMUNE

Comune di Gioia Tauro Prot. n. 29726 del 10-10-2016 interno Cat. 2 Cl. 9



Comune di Gicia Taurg

REGOLAMENTO SULLE ATTIVITA’ DI CONTROLLO E VIGILANZA SUGLI ENTI PARTECIPATI DAL

COMUNE

Parte I —

“Controllo delle societa partecipate non quotate”

ART. 1 AMBITO DI PPALICAZIONE

1. La presente parte disciplina le attivita di vigilanza e controllo esercitate dal Comune

di Gioia Tauro ai sensi dell’articolo 147quater del D.Lgs. 267/2000, tramite la
definizione di regole e procedure omogenee per il monitoraggio e il presidio degh
entt partecipati.

2. Il regolamento individua 1 diversi livelli di competenze comunali in merito ai processi

decisionali che riguardano gli enti partecipati, definisce procedure comuni a cul
gli enti partecipatt dovranno attenersi al fine di garantire il rispetto delle
disposizioni in materia di contenimento della spesa del comparto pubblico
allargato e di predisposizione del bilancio consolidato, definisce le azioni
necessarie alla verifica degli effetti interni ed esterni degli affidamenti diretti,
definisce i comportamenti dei rappresentanti dell’amministrazione all’interno
degli organi degli enti partecipati, con particolare riguardo agli obblighi di
informativa.

3. 11 presente regolamento ¢ indirizzato a {inalita di pubblico interesse tenuto conto di

quanto stabilito dalle seguenti fonti primarie, a cui si rimanda per quanto non
regolamentato:

Dlgs 6/2003 (Riforma del diritto societario) ¢ art. 2497 del codice civile che
prevede la responsabilita diretta per gli enti che esercitano attivita di direzione e
coordinamento delle societa,

Dlgs 231/2001 che disciplina la responsabilita amministrativa delle persone
giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita giuridica a
norma dell’art. 11 della legge 300 del 29/09/2000;

Dlgs 267/2000 che impone alle amministrazioni obblighi di controllo e
vigilanza, in particolare in relazione ai principi dell’affidamento in-house,

Decreto legge 112/2008 come convertito, € sue successive modificazioni, in
relazione alle disposizioni in materia di personale delle societa partecipate;

2
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Comune di Gioia Tauro

REGOLAMENTO SULLE ATTIVITA’ DI CONTROLLO E VIGILANZA SUGLI ENTI PARTECIPATI DAL
COMUNE

»  Decreto legge 78/2010 come convertito, ¢ sue successive modificazioni in
materia di limiti ai compensi degli amministratori, politiche di personale e
consulenze;

«  Decreto Legge 95/2012, come convertito, e sue successive modificazioni in
merito alla composizione degli organi di amministrazione;

»  Legge 190/2012 e decreti attuativi (D.Igs 33/2013 ¢ D.1gs 39/2013) e loro s.m.i..
Art. 16 - Ambito di applicazione — Capo IV — Parte I

D.Lgs 33/2013 e s.m.i
D.lgs 175/2016

L. La presente parte si applica a:
a) Tutte le societa controllate ¢ collegate ai sensi dell’art. 2359 del codice civile;

b) Tutte le societa affidatarie dirette secondo i principi dell 'in house providing di servizi
pubblict locali, strumentali o di interesse generaie;

¢) Gli enti con personalita giuridica diversa da quella societaria verso i quali il Comune
di Gioia Tauro esercita, per statuto o per la rilevanza dei rapporti economici
intercorrenti, una influenza determinante. Per tali enti si rimanda a quanto disposto nella
Parte I che contiene principi ¢ procedure volte a consentire all’amministrazione di
esercitare un presidio e un monitoraggio nei confronti di soggetti partecipati diversi dalle
societa, rispetto ai quali ’amministrazione comunale puo esercitare un controllo in virtl
della rilevanza dei contributi erogati o del potere di nomina dei rappresentanti prevista
dalle disposizioni statutarie.

2. La presente parte non si applica alle societa che operano su mercati regolamentati;
ART. 2
SOGGETT! RESPONSABILI DEL PRESIDIO: COMITATO DI CONTROLLO

L. E’ costituito I’Unita di Controllo della partecipate, composto da:

. Responsabile apicale responsabile del servizio finanziario;

. Responsabile della struttura preposta alle funzioni relative a enti e organismi
partecipati (di seguito denominato “Ufficio partecipate”) ;

. Responsabile della struttura preposta alle funzioni in materia di
programmazione e controllo (di seguito denominato “Ufficio pianificazione e
controilo™).

Comune di Gioia Tauro Prot. n. 29726 del 10-10-2016 interno Cat. 2 Cl. 9




Comune di Gioia Tauro

REGOLAMENTO SULLE ATTIVITA® DI CONTROLLO E VIGILANZA SUGLI ENT1 PARTECIPATI DAL
COMUNE '

La predetta unita opera sotto la sovrintendenza del Segretario Generale -

Laddove necessario 1'Unita di Contrello pud avvalersi della presenza dei Responsabili
apicali dell’Ente a cui i contratti si riferiscono ovvero competenti per materia. L unita di
controllo, inoltre, quando vengono trattati argomenti quali programmazione, indirizzi ed
obiettivi inerenti le partecipate ¢ integrato dal Sindaco o da suo delegato e
dall’ Assessore competente per materia.

2. L’unita di Controllo, svolge compiti di supervisione ed in particolare:

a} coordina degli indirizzi e obiettivi assegnati dalla Giunta agli enti partecipati in
sede di previsione (in coerenza con ia predisposizione del Documento Unico di
Programmazione - DUP);

b) approva i modelli di reportistica, gli schemi standard dei contratti di servizio €
gli schemi standard delle carte di qualita;

c) stabilisce le linee guida sugli affidamenti dei servizi;,

d) definisce le azioni da adottare nei casi di criticita rilevate dai report direzionali e
da segnalazioni.

3. I'Unmita di  Controllo riferisce alla Giunta ¢ al Consiglio Comunale con cadenza
semestrale sulla propria attivita .

ART.3
SOGGETTI RESPONSABILI DEL PRESIDIO: COLLEGIO DEI REVISORI

1. Tt Collegio dei Revisori, nell’ambito delie sue competenze, concorre al monitoraggio
sugh enti partecipati in quanto destinatari dei report riepilogativi della situazione
giuridica, economica e finanziaria delie partecipate.

2. Al fine di ottenere sufficienti ed adeguate informazioni, il collegio dei revisori utilizza
la reportistica predisposta dall’ ufficio partecipate e pud richiedere ai servizi
dell’Ente ogni altro dato ritenuto utile per espletare I'attivita di monitoraggio

4

Comune di Giocia Tauro Prot. n. 29726 del 10-10-2016 internc Cat. 2 Cl. 9




Comune di Gioia Tauro

REGOLAMENTO SULLE ATTIVITA’ DI CONTROLLO E VIGILANZA SUGLI ENTI PARTECIPATI DAL
COMUNE

anche in relazione ai contratti di servizio in essere .

ART. 4
MODELLO DI GOVERNANCE: LE TIPOLOGIE DI CONTROLLO

1. Il modello di governance individua i tipi di controllo e gli strumenti attraverso i
quali il Comune esercita il proprio ruolo di indirizzo e coordinamento sulle
societa partecipate, disciplinando le relazione con gli organi di amministrazione
degli stessi.

2. Le tipologie di controili esercitati sulle societa si articolano nel modo seguente:

a) CONTROLLO SOCIETARIQO intendendosi come tale il controllo che si esplica:

L4 - nella fase di formazione dello statuto ¢ dei suoi aggiornamenti;
¥ - nell’esercizio del diritto di voto all’interno degli organi sociali;
% - nella definizione del modello di gestione ¢ controllo, nell’ambito delle

alternative consentite dal diritto;
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¥ - nella scrittura dei patti parasociali e dei patti di sindacato;

¥ - nell’esercizio dei poteri di nomina degli amministratori;

% - nella costante verifica del rispetto degli adempimenti a carico degli enti previsti
dalla legge, dalle circolari e dagli altri atti amministrativi di emanazione
comunale.

% - nella definizione e verifica del grado di attuazione degli indirizzi programmatici
e degli obiettivi gestionali definiti dal Documento Unico di Programmazione, ¢
precisamente:

« verifica dello stato di attuazione degli indirizzi e degli obiettivi dei primi sei
mesi di gestione (in coercnza con i tempi e contenuti della revisione del
Documento Unico di Programmazione);

- verifica a consuntivo degli indirizzi e degli obiettivi (in coerenza con il
Rendiconto di Gestione del Comune).

b) CONTROLLO ECONOMICO/FINANZIARIO-
5
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COMUNE

Detta forma di controllo ha lo scopo di rilevare la situazione economico finanziaria e
patrimoniale della societd e i rapporti finanziari intercorrenti con I’Ente attraverso
I'analisi dei documenti contabili e relative relazioni sia in sede previsionale che a
consuntivo;

¢) CONTROLLO DI REGOLARITA SULLA GESTIONE .

Detta forma di controllo ha lo scopo di verificare il rispetto delie disposizioni normative
in materia di assunzioni di personale, appalti di beni e servizi, consulenze, incarichi
professionali ¢ si esplica attraverso la presa visione da parte dell’ Amministrazione dei
regolamenti adottati dalle societa ¢ tramite richieste specifiche di documentazioni e
informazioni.

d)CONTROLLO DI EFFICIENZA ED EFFICACIA SUT SERVIZI AFFIDATL

Detta forma di controllo si attua attraverso un’attivitd di monitoraggio dei contratti di
servizio, della loro sostenibilita economica e del rispetto di standard di qualita;

ART. 5

MODALITA DI SVOLGIMENTO DEL CONTROLLO SOCIETARIO E DEGLI
INDIRIZZI

I. 11 controllo socictario si esercita attraverso il Consiglio Comunale, il Sindaco e i
rappresentanti del Comune nei consigli di amministrazione e nelle assemblee, il
Comitato di Controllo che opera con il supporto dell’ufficio partecipate.

2. 1 Consiglio Comunale, nell’ambito delle competenze delineate dall’art. 42 del Tuel,
definisce:

gl indirizzi da osservare da parte delle societd partecipate anche con
riferimento a modifiche statutarie, operazioni di trasformazione,
conferimento, fusione acquisizione di partecipazioni;

gli indirizzi in materia di organizzazione ¢ concessione dei servizi
pubblici, partecipazione dell’ente locale a societa di capitali, affidamenti
di attivita e servizi mediante convenzioni,

gli indirizzi per le nomine dei rappresentanti del Comune di Gioia Tauro
da parte del Sindaco;
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Il Consiglio Comunale, nell’ambito delle competenze delineate dall’art. 147 quater del
D.1gs. 267/00, approva gli obiettivi gestionali a cui devono tendere le socicta;

3. 11 Sindaco, nclla sua qualita di legale rappresentante del Comune:

v, - partecipa direttamente o tramite suo delegato all’assemblea degli enti ¢ delle societa
partecipate ed esprime il proprio voto sulla base degli indirizzi formulati dal Consiglio
Comunale;

9 partecipa dircttamente o tramite suo delegato alle riunioni delle assemblee di
sindacato o dei comitati di coordinamento previsti dai patti di sindacato, patti
parasociali o dalle convenzioni approvate dal Consiglio Comunale;

- nomina o designa con proprio decreto i rappresentanti del Comune negli organi sociali;
nell’esercizio di tali poteri il sindaco si attiene agli indirizzi del consiglio comunale, ai
sensi dell’art. 42, comma 2, lettera m) del TUEL.

4. 1 rappresentanti dell’amministrazione presso gli enti partecipati vigilano
sull’attuazione degli indirizzi e sulla realizzazione degli obiettivi gestionali a cui devono
tendere le societd e riferiscono in merito ad eventuali scostamenti affinché
’amministrazione possa assumere le necessarie azioni  correttive . i mancato rispetto
degli indirizzi ¢ delle disposizioni deil’ Amministrazione & motivo di revoca per giusta
causa del rappresentante.

5. L’ufficio partecipate svolge il monitoraggio dello stato di avanzamento degh
indirizzi ¢ degli obiettivi gestionali, tramite riscontro con i responsabili dei
contratti o con i coordinatori dei rapporti con 1’ente partecipato, che in sede di
programmazione haano definito gli obiettivi.

6. L’Unita di controllo prende atto dei risultati ed informa la Giunta sull’esito della
veritica.

L 'Ufficio partecipate svolge un ruole di coordinamento e supporto all’azione degli
amministratori e dei rappresentanti dell’amministrazione presso gli enti, operando anche
in collaborazione con i Responsabili dei servizi competenti per materia. L ufficio
partecipate predispone la reportistica esterna ed interna (direzionale) ¢ 1 flussi
informativi finalizzati a consentire agli organi politici ed alla dirigenza di disporre di
informazioni sul rispetto degli adempimenti normativi da parte degli enti controllati e
sull’andamento economico-finanziario.
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ART. 6

MODALITA DI SVOLGIMENTO DEL CON TROLLO ECONOMICOE
FINANZIARIO

I. La societa deve consentire all’Amministrazione Comunale ’esercizio del controllo
economico finanziario. Il controllo si articola in -

IL CONTROLLQO EX ANTE: A tale fine ogni societa invia all’amministrazione, entro
il termine stabilito annualmente in coerenza con quello di approvazione del Bilancio
comunale, comunicato dall'ufficio partecipate, il bilancio di previsione per I’esercizio
successivo (budget annuale) espresso in termini di conto economico e stato patrimoniale.
[l bilancio di previsione & accompagnato dalla Relazione Previsionale Aziendale,

1l bilancio di previsione ¢ la relazione previsionale aziendale sono corredati da un parere
espresso dal collegio sindacale o revisore unico della societa.

IL CONTROLLO CONCOMITANTE : A tal fine ogni societa provvede a fornire
ogni informazione economica, finanziaria ¢ gestionale neccessaria sulla base degli
elementi di interesse dell”’Amministrazione, di volta in volta identificati. 1l controllo
concomitante si realizza altresi tramite monitoraggio dello stato di avanzamento degli
obiettivi, qualora di natura economica o finanziaria.

IL CONTROLLO EX POST consiste nell’analisi a consuntivo del bilancio d’esercizio
¢ dei dati da esso ricavabili. Fa parte del processo di controllo consuntivo di natura
cconomico- finanziaria anche la predisposizione di un bilancio consolidato di gruppo,
approvato dal Consiglio Comunale. A tale fine le aziende che fanno parte dell’area di
consolidamento devono riconciliare i conti con lo schema unico come previsto dal D.Igs.
nr. 118/2011 ¢ fornire ogni altra indicazione utile al consolidamento dei conti.

ART.7

MODALITA DI SVOLGIMENTO DEL CONTROLLO DI EFFICIENZA ED
EFFICACIA SUI SERVIZI AFFIDATI

LII controllo sulla qualita, efficienza ed efficacia dell’attivita gestionale si applica alle
societa affidatarie di servizi. Il controllo pone 1a sua attenzione sui contratti di servizio
o le convenzioni con cui si affidano attivitd strumentali o d’interesse generale,
verificando ’equilibrio economico del contratto, la qualitd del servizio erogato e

8
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I’economicita ed efficienza dell’attivita. Il controllo avviene tramite 1 Dirigenti dei
servizi competenti per materia. In particolare 1l controllo riguarda 1 seguent: aspetti:

CONTRATTO DI SERVIZIO

-in via preventiva analisi delle clavsole definitrici dei rapporti contrattuali fra ente
tocale ed ente gestore ¢ predisposizione di schemi tipo per la realizzazione da parte della
societa o ente partecipato di reports periodici suflo stato di attuazione del contratto

- aggiornamento dei contratti in essere con Uintroduzione delle clausole e delle
condizioni di legge previste per gli affidamenti di servizi a societa partecipate;

CARTA DEI SERVIZI

- definizione, in via preventiva, der contenuti deila carna dei servizi individuando il
ltvello minimo del servizio e degli standard che devono essere garantiti;

- monitoraggio in itinere e conclusivo sull’applicazione della carta det servizi ad opera
del responsabiie di servizio e dell’ente gestore;

CUSTOMER SATISFACTION

- Verifica dei risultati di qualita raggiunti nella erogazione del servizio: almeno con
periodicita biennale da effettuarsi a cura del responsabile del contratto di servizio, sulla
base degli standard definiti nella carta della qualita.

2-Riguardo la carta dei servizi e le indagint di customer satisfaction, esse dovranno
essere inserite nel contratto di servizio come adempimento a carico deglt enti gestori che
ne sosterranno il costo. T contenuti delle carte di servizio e delle rilevazioni di qualita
dovranno essere concordati con i responsabili dei contratti di servizio o referente del
rapporto con il gestore. Il responsabile del contratto di servizio o il referente dei rapporti
con il gestore, validerd i risultati che perverranno tramite un monitoraggio almeno
annuale.
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ART. 8

MODALITA DI SVOLGIMENTO DEL CONTROLLO DI REGOLARITA
SULLA GESTIONE

1. Le societd devono ispirarsi ai principi di legalita, efficienza, economicitd, e devono
adeguare 1 rispettivi regolamenti in materia di organizzazione, acquisti, personale,
incarichi, affidamenti di lavori nel rispetto dei principi e dei vincoli individuati
dalla normativa vigente.

2.1l controllo di regolaritd sulla gestione si esercita in materia di personale, incarichi,
acquisti di beni ¢ servizi, disposizioni in merito alla composizione ¢ ai compensi
degli organi di amministrazione, paritd di accesso, anticorruzione e trasparenza
mediante apposita reportistica.

ART. 9

GLI STRUMENTI DEL CONTROLLO SULLE PARTECIPATE: IL SISTEMA
INFORMATIVO E LA REPORTISTICA .

l. Per le attivita di monitoraggio e controllo periodico sull’andamento delle societa, al
fine di garantire idoneo supporto alla governance 1I’Amministrazione Comunale
organizza un idoneo sistema informativo. Il sistema & alimentato dalle informazioni
provenienti dalla reportistica periodica inviata dalle societa, dai dati necessari alla
predisposizione del bilancio consolidato previsto per le amministrazioni ai sensi del
Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione
de1 sistemi contabilt e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali ¢ dei loro
organismi, a2 norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42 e da qualsiasi
altra informazione ritenuta utile ai fini dell’esercizio del controllo.

Le informazioni raccolte sono organizzate su supporto informatico (data base) che
consente |’estrazione dei dati per chiavi di ricerca e 1’aggiornamento del portale web del
Comune di Gioia Tauro .

ART. 10
COLLEGAMENTO CON LE ALTRE TIPOLOGIE DI CONTROLLO

1. Nell’ambito del sistema dei controlli interni, il controllo sulle societa partecipate €
collegato con le altre tipologie di controilo. Per quanto riguarda il controllo strategico e
il controllo di gestione il legame esiste in quanto gli obiettivi a cui le societa partecipate

10
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devono tendere, si inseriscono nel sistema di pianificazione e controllo dell’Ente.

. controllo strategico: 11 legame con il controllo strategico si ha per gli obiettivi di
medio e lungo termine la cui realizzazione & fondamentale per il raggiungimento
delle finalita ultime dell’ Amministrazione. 1l collegamento fra le due tipologie di
controllo si realizza attraverso gli indirizzi assegnati alle societd e declinati nel
Documento Unico di Programmazione, documento di programmazione strategico
approvato dal Consiglio Comunale, e attraverso la verifica a livello infrannuale e
a consuntivo del loro grado di raggiungimento.

I controllo di gestione: il legame si realizza tramite la definizione degli obiettivi
annuali assegnati alle societd, la cui realizzazione concorre al raggiungimento
degli obiettivi dell’amministrazione, in coerenza con le tempistiche della verifica
del piano esecutivo di gestione.

Il controlio _sulla qualita dei servizi: 1a necessita di rilevare la qualitd con
riferimento alle societa partecipate si riscontra per le societa affidatarie dei servizi.
Nell’ambito del sistema di rilevazione della qualita dei servizi erogati
dall’Amministrazione Comunale dovranno figurare anche quelli refativi alle
societa partecipate titolari di affidamento.

IV. controllo sugli equilibri finanziari: il controllo sugli enti partecipati deve
essere finalizzato anche alla valutazione degli impatti delle gestioni societarie sul
bilancio dell’amministrazione.

ART.11
SANZIONI

1. Il mancato rispetto delle disposizioni di cui al presente capo, nonché I’inosservanza
degli indirizzi e delle direttive espresse dal Comune di Gioia Tauro , costituiscono giusta
causa di revoca degli amministratori delle societd controllate, ai sensi dell’articolo 2383
del Codice Civile

11
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PARTE 11

“CONTROLLO DEGLI1 ENTI DI NATURA NON SOCIETARIA”

ART. 12
AMBITO DI APPLICAZIONE PARTE 11

1-La presente parte si applica agli enti partecipati diversi daile societa, al fine di definire
un sistema di relazione standard, che consenta di verificare gli aspetti di efficienza
gestionale, e che sia di supporto per le scelte di intervento dei soggetti coinvolti nel
processo di programmazione e controllo.

2-1 soggetti interessati dalle disposizioni regolamentarti della presente parte Capo I
sono quelli nei confronti dei quali !’amministrazione comunale pud esercitare un
controllo in virtd della rilevanza dei contributi erogati o del potere di nomina dei
rappresentanti prevista dalle disposizioni statutaiie.

ART. 13
OGGETTO DEL CONTROILLO

1. La presente parte ha come fine quello di esercitare il controllo che compete
all’ Amministrazione nefl’ambito dei suoi poteri in materia di adeguatezza degli statti
alle norme di legge e verifica sulla coerenza dellattivita dell’ente partecipato rispetto
agli indirizzi dell’amministrazione ¢ alle politiche attuate sul tetritorio.

ART. 14
SOGGETTI RESPONSABILI DEL CONTROLLO

1. 1l controllo sugli enti partecipati & svolto dai Responsabili di riferimento che possono
avvalersi del supporto dell’Utficio Partecipate.

ART. 15
FLUSSI INFORMATIVI

1. La documentazione necessaria a realizzare il controllo sugli enti non societari €
costituita da:

12
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a) schema di bilancio di previsione (documento strettamente contabile);

b) schema di relazione allegata al bilancio di previsione;

¢) bilancio consuntivo, in coerenza con la relazione allegata al preventivo, con
dettaglio dell’attivita svolta e stati di avanzamento annuali.

2. Gli enti partecipati trasmettono inoltre le proposte di variazione di statuto, e nomine e
1 compensi, le cessazioni dalle cariche, i verbali di assemblea, i verbali di consiglio e
ogni altro documento che abbia rilevanza nella gestione, oltre che al servizio referente,
anche all’ufficio partecipate.

ART. 16
CONVENZIONI

I. T rapporti fra Amministrazione Comunale e enti ed associazioni partecipate
destinatarie di erogazioni sono regolati attraverso convenzione.

ART. 17
MODALITA DI SVOLGIMENTO DEL CONTROLLO

1. Qualora, nei limiti previsti dalla vigente normativa, la convenzione preveda a carico
de!l’amministrazione un contributo di funzionamento, il controllo si esercita
tramite:

a) la verifica della coerenza dell’attivita dell’Ente rispetto alle finalita
statutarie;

b) la verifica della coerenza fra azione dell’Ente ¢ indirizzi
dell’amministrazione;

¢) la verifica dei benefici sul territorio, tramite indicatori di impatto,

Qualora, nei limiti previsti dalla vigente normativa, la convenzione preveda un
corrispettivo a fronte del quale vi ¢ I'affidamento di un servizio, il controllo &
finalizzato alla verifica dell’equilibrio economico del contratto ¢ alla verifica della
qualita del servizio erogato.
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PARTE HiI

DISPOSIZIONI IN MATERIA PI ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

ART. 18
AMBITO DI APPLICAZIONE PARTE III

1. La medesima disciplina prevista per ii Comune di Gioia Tauro in materia di
anticorruzione ¢ trasparenza (Piano Triennale di Prevenzione detla Corruzione ), cosi
come previsto dalla relativa normativa, si applica anche:

a) agli enti di diritto pubblico, comunque denominati, istituiti, vigilati, finanziati
dal Comune di Gioia Tauro e i cui amministratori siano nominati o designati dal
Comune di Giota Tauro ;

b) limitatamente all'attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale
o dell'Unione europea, agli enti di diritto privato in controllo pubblico, ossia alle
societa ¢ agli altri enti di diritto privato che esercitano funzioni amministrative,
attivita di produzione di beni e servizi a favore del Comune o di gestione di
servizi pubblici, sottoposti a controllo ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile
da parte del Comune, oppure agli enti nei quali siano riconosciuti al Comune,
anche in assenza di una partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o
dei componenti degli organi.

2. Alle societa partecipate dal Comune di Gioia Tauro, in caso di partecipazione non
maggioritaria, si applicano, limitatamente ail'attivitd di pubblico interesse disciplinata
dal diritto nazionale o dell'Unione europea, le disposizioni dell’ articolo 1, commi da 135
a 33, della legge 6 novembre 2012, n. 190 s.m.1.

ART. 19
OBBLIGHI A CARICO DELLE SOCIETA IN CONTROLLO PUBBLICO

1. Gli obblighi a carico delle Societd in controllo pubblico sono, sinteticamente, 1
seguenti:
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ANTICORRUZIONE:
a) Obbligo nomina responsabile anticorruzione;

b) Obbligo di integrazione del modello previsto dal D.lgs. 231/2001 con prescrizioni
L.190/2012 s.m.i. o in alternativa adozione di un piano anticorruzione contenente
le misure minime previste dall’ANAC nelle Linee guida per 1’attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
socicta ¢ degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici (vedt punto 2.1.1. della Delibera -
ANAC nr. 8/2015 e s.m.1.)

TRASPARENZA:

a) Obbligo nomina responsabile trasparenza;
b) Obbligo adozione del programma per la trasparenza;

¢) Obbligo di pubblicare i dati in relazione all’organizzazione ed alle attivita di
pubblico interesse effetiivamente svolte. Per attivita di pubblico interesse si

intendono quelle cosi qualificate da una norma di legge o dagli atti costituitivi e
dagli statuti degli enti e delle societd e quelle previste dall’art. 11, comma 2, del
DLGS 33/2013 s.m.i. ovvero le attivita di esercizio di funzioni amministrative,
produzione di beni e servizi a favore delle pubbliche amministrazioni, di gestione
dei servizi pubblici.

d) Obbligo di applicare la normativa sull’accesso civico.

ART. 20
OBBLIGHI A CARICO DELLE SOCIETA PARTECIPATE
1. Gli obblighi a carico delle Societa partecipate sono, sinteticamente, i seguenti:
ANTICORRUZIONE:

a) Obbligo di adozione del modello previsto dal D.igs. 231/2001 con prescrizioni
L..190/2012 s.m.i. ¢/o in alternativa integrazione dello stesso con misure idonee a
prevenire fatti corruttivi. L’adozione e/o integrazione deve essere promossa dalle
amministrazioni partecipanti;
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TRASPARENZA:

a) Obbligo di pubblicare i dati Hmitazamente all’attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione Europea (vedi art.1, commi da 15 a
33, delia L. 190/2012 s.m.1.) e, per quanto attiene all’organizzazione, ai dati di cui
all’art. 14 € 15 del DLGS 33/2013 s.m.i;

b) Obbligo di applicare la normativa sull’accesso civico,

¢) Obbligo della previsione della funzione di controllo ¢ monitoraggio sugli obblighi
di pubblicazione all’interno delle societa (organismo di vigilanza).

ART. 21

OBBLIGHI A CARICO DEGLI ENTI DI DIRITTO PRIVATO IN CONTROLLO
PUBBLICO DIVERSI DALLE SOCIETA

1. Gli obblighi a carico degli Enti di diritto privato in controllo pubblico diversi dalle
societa sono, sintcticamente, i seguenti:

ANTICORRUZIONE:

a) Obbligo nomina responsabile anticorruzione;
b) Obbligo di integrazione del modello previsto dal D.lgs. 231/2001 con prescrizioni
1.190/2012 s.m.i. 0 in alternativa adozione di un piano anticorruzion¢ contenente
le misure minime previste dal’ANAC nelle Linee guida per Dattuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
societd ¢ degli enti di diritto privato controllati ¢ partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici (vedi punto 2.1.1. della Delibera
ANAC nar. 82015 e s.mii)

TRASPARENZA:
a) Obbligo nomina responsabile trasparenza,
b) Obbligo adozione programma per la trasparenza;

c) Obbligo di pubblicare i dati in relazione all’organizzazione ed alle attivita
limitatamente a quelle di pubblico interesse disciplinate dal dintto nazionale e
dall’Unione Europea ovvero all’esercizio delle fanzioni amministrative, attivita di
produzione di beni ¢ servizi.
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REGOLAMENTO SULLE ATTIVITA® DI CONTROLLO E VIGILANZA SUGLI ENTI PARTECIPATI DAL
COMUNE

d) Obbligo di applicare la normativa sull’accesso civico.

¥ ART. 22

% OBBLIGHI A CARICO DEGLI ENTI DI DIRITTO PRIVATO PARTECIPATI
DIVERSI DALLE SOCIETA NON CONTROLLATI

1. Gli obblighi a carico degli Enti di diritto privato partecipati diversi dalle societa non
controllati sono, sinteticamente, 1 scguentt:

Nessun obbligo di adozione delle misure previste dalla L.190/2012 s.m.1.;
Nessun obbligo di nomina del responsabile anticorruzione;

Nessun obbligo di nomina del responsabile trasparenza.

Obbligo di nomina di un referente per la trasparenza.

ART. 38
INADEMPIMENTI E SANZIONI

1. Tl Responsabile della Trasparenza e dell’anticorruzione degh enti partecipati, ove
previsti,assicurano Padempimento degli obblighi di trasparenza e anticorruzione,
garantiscono completezza, chiarezza e aggiornamento delle informazioni pubblicate,
aggiornano il programma per la Trasparenza e il rapporto con il piano Anticorruzione. Il
responsabile della trasparenza e il responsabile dell’ Anticorruzione controllano ¢
assicurano ’attuazione delle procedure di accesso civico.

2.In caso di inadempimenti, effettuanc le segnalazioni agli organismi interni di
valutazione, agli organi di indirizzo e agli organi di gestione per lattivazione del
procedimento sanzionatorio.
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